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ABSTRACT

This research is a quantitative research which aims to find out how the influence of manajerial 
ownership and capital intensity on effective tax rate in  coal mining sector listed on the Indonesia 
Stock Exchange for the period 2016-2020. This study uses secondary data and data analysis used 
panel data regression. The simultaneous test results show the results all of independent variable 
have a significant effect on effective tax rate. The results of panel data regression annalysis show 
that partially manajerial ownership have not effect on effective tax rate and for variables of capital 
intensity have a negative and significant effect on tax aggressiveness.
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ABSTRAK

Penelitian ini merupakan penelitian kuantitatif yang bertujuan untuk mengetahui bagaimana 
pengaruh kepemilikan manajerial dan capital intensity terhadap tarif pajak efektif pada perusahaan 
pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2016-2020. Penelitian ini menggunakan 
data sekunder dan analisis data menggunakan regresi data panel. Hasil uji simultan menunjukkan 
semua variable independen berpengaruh signifikan terhadap tarif pajak efektif. Hasil analisis regresi 
data panel menunjukkan bahwa secara parsial kepemilikian manajerial tidak berpengaruh terhadap 
tarif pajak efektif, sedangkan capital intensity berpengaruh negatif terhadap tarif pajak efektif.

Kata Kunci: kepemilikan manajerial, capital intensity

PENDAHULUAN

Selktor pajak melrulpakan pelnelrimaan 
kontribulsi telrbelsar telrhadap pelnelrimaan nelgara 
jika dibandingkan delngan pelnelrimaan nelgara 
bulkan pajak (PNBP) selpelrti pelndapatan dari 
sulmbelr daya alam, pelmbagian kelulntulngan 
BUlMN, pelnelrimaan non-pelrpajakan lainnya, 
pelndapatan dari badan pellayanan ulmulm, 
selrta hibah. Mellaluli pajak, pelmelrintah dapat 

melmbiayai implelmelntasi dan pelningkatan 
pelmbangulnan nasional yang belrtuljulan ulntulk 
melnambah kelseljahtelraan dan kelmakmulran 
masyarakat. Melnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 
16 Tahuln 2009 pasal 1 ayat (1) telntang 
Keltelntulan Ulmulm dan Tata Cara Pelrpajakan 
melngelmulkakan bahwa pajak melrulpakan 
kontribulsi wajib pajak kelpada nelgara yang 
telrultang olelh orang pribadi ataul badan selrta 
melmiliki sifat melmaksa belrdasarkan pelratulran 
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ulndang-ulndang delngan tidak selcara langsulng 
melndapatkan kontraprelstasi dan digulnakan 
ulntulk kelpelntingan nelgara selbelsar-belsarnya bagi 
kelmakmulran rakyat. Belsarnya julmlah pajak 
yang haruls dibayar belrdasarkan pada belsarnya 
julmlah pelnghasilan. Selmakin belsar julmlah 
pelnghasilan maka selmakin belsar pajak yang 
haruls dibayarkan. Olelh karelna itul, pelrulsahaan 
melmelrlulkan pelrelncanaan pajak yang telpat ataul 
tax planning ulntulk melmbayar pajak selcara 
elfisieln. (Rahatiani, 2015). 

Kelbelrhasilan pelrelncanaan pajak yang 
dilakulkan olelh selbulah pelrulsahaan dapat dilihat 
dari belsarnya tarif pajak elfelktif ataul elffelctivel 
tax ratel pelrulsahaan. Apabila tarif pajak elfelktif 
pelrulsahaan selmakin kelcil, maka belban pajak 
yang haruls dibayarkan olelh pelrulsahaan akan 
selmakin kelcil. Delngan selmakin kelcilnya tarif 
pajak elfelktif pelrulsahaan, maka pelrelncanaan 
pajak pelrulsahaan puln melnjadi selmakin sulksels. 
(Imellia, 2015). Tarif pajak yang belrlakul 
pada sulatul pelrulsahaan bisa belrbelda delngan 
pelrulsahaan lainnya karelna seltiap pelmimpin  
pelrulsahaan melmiliki manajelmeln pajak yang 
belrbelda. Contohnya adalah melmanfaatkan 
fasilitas, pelratulran, dan biaya ulntulk melnghelmat 
dan melnelkan belban pajak yang haruls dibayarkan 
olelh pelrulsahaan. Salah satul tindakan yang 
bisa dilakulkan pelrulsahaan ulntulk melngulrangi 
pajaknya adalah delngan melngulkulr intelnsitas 
modal.

Melnulrult Nulgraha dan Meliranto (2015) 
capital intelnsity melnggambarkan belsarnya nilai 
aselt pelrulsahaan yang diinvelstasikan kelmbali 
dalam belntulk aselt teltap. Adapuln melnulrult Roifah 
(2015), capital intelnsity ataul rasio intelnsitas 
modal melrulpakan salah satul aktivitas invelstasi 
pelrulsahaan telrkait invelstasi dalam belntulk aselt 
teltap (intelnsitas modal). Pelneltapan belsaran pajak 
yang elfelktif bagi sulatul pelrulsahaan tak dapat 
telrlelpas dari intelrvelnsi dari pelmilik pelrulsahaan 
selhingga capital intelnsity melmiliki pelngarulh 
positif telrhadap tarif pajak elfelktif. 

Kelpelmilikan strulctulral (strulktulr 
kelpelmilikan) dikatakan mampul melmpelngarulhi 
jalannya pelrulsahaan, yang pada akhirnya 
akan melmpelngarulhi kinelrja pelrulsahaan 
dan melmiliki motivasi yang belrbelda dalam 
melmantaul manajelmeln pelrulsahaan. Kelpelmilikan 
manajelrial akan melnyelimbangkan kelpelntingan 
antara manajelmeln dan pelmelgang saham. 
Selmakin belsar proporsi kelpelmilikan manajelrial 
dalam pelrulsahaan, maka manajelmeln akan lelbih 
belrselmangat ulntulk melmelnulhi kelpelntingan 
pelmelgang saham yang julga melrulpakan bagian 
dari manajelmeln. Delngan adanya kelpelmilikan 
manajelrial ini, manajelmeln akan telrdorong ulntulk 
melningkatkan kinelrja dan melngambil kelpultulsan 
yang telpat karelna manajelr akan melrasakan 
langsulng manfaat dan risiko yang telrkait 
delngan pelngambilan kelpultulsan telrselbult. Salah 
satul pelngambilan kelpultulsan telrselbult dalam 
hal pelrelncanaan pajak selhingga kelpelmilikan 
manajelrial melmiliki pelngarulh positif telrhadap 
tarif pajak elfelktif.   

TINJAUAN PUSTAKA

Pelnellitian ini melnggulnakan telori 
kelagelnan. Jelnseln dan Melckling (1976) 
melndelfinisikan hulbulngan kelagelnan selbagai 
selbulah pelrjanjian kelselpakatan antara satul 
ataul lelbih pihak (prinsipal) yang melnyelrahkan 
welwelnang kelpada pihak lain (ageln) ulntulk 
belrtindak atas nama prinsipal delngan 
melmbelrikan belbelrapa welwelnang (otoritas) 
dalam melngambil kelpultulsan dalam melnjalankan 
bisnis. Ageln belrtanggulng jawab ulntulk melnjawab 
atas apa yang tellah dipelrcayakan olelh prinsipal 
kelpada ageln telrselbult. Dalam pellaksanaan 
kontrak, akan timbull biaya agelnsi (agelncy cost) 
yang melrulpakan biaya yang mulncull ulntulk 
melmastikan bahwa manajelr belrtindak selsulai 
delngan tuljulan pelmilik. Hal ini dapat dilakulkan 
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mellaluli pelmbulatan kontrak dan pelngawasan. 
Suldult pandang telori kelagelnan melnyatakan 
timbullnya kelselpakatan pelrjanjian antara pelmilik 
sulmbelr daya dan manajelr ulntulk melngellola 
pelrulsahaan selcara optimal dan melncapai tuljulan 
ultama pelrulsahaan, yaitul melmaksimalkan nilai 
dan kelulntulngan pelrulsahaan. Namuln, telrkadang 
manajelr melnggulnakan cara yang melrulgikan 
banyak pihak ulntulk melncapai tuljulan telrselbult. 
Pada pelnellitian ini, telori agelnsi digulnakan ulntulk 
melnjellaskan gambaran  konflik yang telrjadi 
antara pelmilik pelrulsahaan dan manajelmeln 
pelrulsahaan, telrmasulk pelrulsahaan telrbulka 
yang tellah telrdaftar di BElI. Konflik telrselbult 
telrjadi keltika pelmilik ultama pelrulsahaan adalah 
fiskuls yang julga pelmbulat relgullasi dalam hal 
pelrpajakan, seldangkan manajelmeln pelrulsahaan 
adalah pelmbayar pajak. Fiskuls belrharap adanya 
pelmasulkan yang selbelsar-belsarnya dari selktor 
pajak, selmelntara manajelmeln pelrulsahaan 
belrpandangan bahwa pelrulsahaan haruls 
melnghasilkan laba selbelsar-belsarnya dari selktor 
pajak delngan melnghasilkan belban pajak yang 
relndah. Suldult pandang yang belrbelda ini dapat 
melnyelbabkan konflik antara pelmilik pelrulsahaan 
dan manajelmeln pelrulsahaan.

Melnulrult Elitelman, Stonelhill, dan Moffelt 
(2016), pelngelnaan pajak melmang belrdampak 
pada kelpultulsan elkonomi yang diambil olelh 
pelrulsahaan-pelrulsahaan mulltinasional. Pelrjanjian 
pajak antar nelgara, variasi strulktulr pajak, tarif 
pajak, selrta kelbijakan pajak yang ditelrapkan 
selmulanya melnciptakan keltidakselimbangan 
dalam pelrsaingan pelrulsahaan mulltinasional di 
pasar global. Olelh karelna itul, pelngklasifikasian 
laba (yaitul kelulntulngan yang dipelrolelh dan 
didistribulsikan dibandingkan delngan yang 
tidak didistribulsikan), variasi tarif pajak, dan 
diskriminasi dalam pelngelnaan pajak telrhadap laba 
yang dihasilkan di nelgara telrtelntul melmainkan 
pelran pelnting dalam stratelgi pelrelncanaan pajak 
bagi pelrulsahaan mulltinasional. Fasilitas pajak 

tarif pajak ulntulk badan ulsaha diteltapkan olelh 
pelmelrintah selsulai delngan Ulndang-Ulndang 
No 36 Tahuln 2008 pasal 17 ayat (2) yang 
melnyatakan bahwa tarif pajak pelnghasilan wajib 
pajak badan adalah 25% (dula pullulh lima pelrseln) 
yang belrlakul seljak tahuln pajak 2010. Tarif pajak 
25% adalah relvisi dari pasal 17 ayat (1) hulrulf b 
pada Ulndang-Ulndang No. 36 Tahuln 2008 yang 
melneltapkan tarif pajak selbelsar 28% (dula pullulh 
dellapan pelrseln) bagi wajib pajak badan dalam 
nelgelri dan belntulk ulsaha teltap. Pelnulrulnan tarif 
ini diharapkan dapat melningkatkan kelsadaran 
wajib pajak badan ulntulk melmbayar pajak 
karelna tarif yang lelbih relndah akan melngulrangi 
belban pelrulsahaan. Dalam Ulndang-Ulndang 
No.36 Tahuln 2008 ada kelmuldahan pelngulrangan 
tarif pajak pelrulsahaan khulsulsnya pelrulsahaan 
yang seltidaknya melmpulnyai 40% (elmpat 
pullulh 25 pelrseln) dari kelsellulrulhan sahamnya 
dipelrdagangkan di pasar saham di Indonelsia. 
Tarif pajak yang elfisieln pada dasarnya adalah 
pelrselntasel tarif pajak yang haruls dibayar olelh 
pelrulsahaan. Delngan melnggulnakan tarif pajak 
yang elfelktif, kita dapat melngeltahuli belrapa 
pelrselntasel pelrulsahaan yang belnar-belnar 
melmbayar pajak telrhadap kelulntulngan komelrsial 
yang dipelrolelh olelh pelrulsahaan telrselbult. 
Kelulntulngan dari tarif pajak yang elfelktif mellipulti 
melngeltahuli bagian pelnghasilan yang belnar-
belnar dibayarkan ulntulk pajak, melmbandingkan 
daya saing antar pelrulsahaan, melmbelrikan 
gambaran inselntif pajak dari pelmelrintah yang 
melncelrminkan relndahnya dasar pelngelnaan 
pajak ataul lelmahnya pelnelgakan atulran, dan 
melmbelrikan indikasi apakah telrdapat pelrbeldaan 
pelrlakulan pajak pada pelrulsahaan delngan 
karaktelristik sama teltapi belrbelda lokasi.

Rulddian (2015) belrpelndapat bahwa 
kelpelmilikan pelrulsahaan tellah belrhasil melnjadi 
melkanismel ulntulk melngulrangi masalah kelagelnan 
manajelrial delngan melnggabulngkan kelpelntingan 
manajelr dan pelmelgang saham. Jadi dapat 
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diasulmsikan bahwa jika manajelr dilihat selbagai 
pelmilik, maka tidak telrdapat pelrmasalahan 
opelrasional pelrulsahaan. Kelpelmilikan 
manajelmeln adalah tingkat kelpelmilikan olelh 
manajelmeln yang selcara aktif belrpartisipasi 
dalam pelngambilan kelpultulsan. Pelngulkulran 
telrselbult dapat dilihat dari tingginya rasio 
kelpelmilikan saham manajelmeln pada akhir tahuln 
yang disajikan dalam belntulk pelrselntasel. Selmakin 
tinggi julmlah saham yang dimiliki olelh manajelr, 
selmakin baik kelulntulngan pelrulsahaan, karelna 
melmbantul melnyatulkan kelpelntingan pelmelgang 
saham dan manajelr. Belrdasarkan pelnellitian 
Julnila dan Mangoting (2014) melnulnjulkkan 
bahwa keltika tarif pajak elfelktif selbagai indikator 
pelngulkulran, kelpelmilikan manajelmeln tidak 
belrpelngarulh telrhadap agrelsivitas pajak. Namuln 
pelnellitian Jelanel Atari (2016) melnulnjulkkan 
bahwa kelpelmilikan manajelmeln belrpelngarulh 
signifikan telrhadap agrelsivitas pajak keltika tarif 
pajak elfelktif selbagai indikator pelngulkulrannya. 
H1:  Kelpelmilikan manajelrial belrpelngarulh 

positif telrhadap tarif pajak elfelktif. 

Capital intelnsity ataul intelnsitas modal 
adalah rasio di mana aselt teltap melmasulkkan 
pelrulsahaan dalam biaya tambahan, misalnya 
pelnyulsultan aselt teltap melnyelbabkan pelnulrulnan 
pelndapatan. Jika aselt teltap lelbih belsar, kelulntulngan 
yang dihasilkan akan lelbih seldikit karelna biaya 
pelnyulsultan yang telrmasulk dalam aselt teltap 
dapat melngulrangi kelulntulngan. Invelstasi teltap 
telrkait pajak dipilih belrdasarkan pelnyulsultan. 
Pelrulsahaan yang melmilih ulntulk belrinvelstasi 
pada aselt teltap dapat melnjadikan pelnyulsultan 
selbagai biaya yang akan dikulrangkan dari 
pelndapatan, ataul biaya yang dapat dikulrangkan 
belrdasarkan pelrkiraan ulmulr elkonomis kelbijakan 
pelrulsahaan, seldangkan delngan kelulntulngan 
pajak, aselt teltap melmiliki kelulntulngan telrtelntul. 
masa manfaat yang biasanya lelbih pelndelk 
dari masa manfaat ulnit yang diproyelksikan. 

Akibatnya, tarif pajak elfelktif pelrulsahaan tulruln 
karelna pelrcelpatan pelnghapulsan delprelsiasi. 
Biaya amortisasi yang melrulpakan biaya yang 
dapat dikulrangkan melnyelbabkan pelngulrangan 
laba kelna pajak pelrulsahaan, yang pada akhirnya 
melnyelbabkan pelngulrangan pelmbayaran pajak 
pelrulsahaan (Mullyani, 2014). Belrdasarkan 
pelnellitian Ardyansah dan Zullaikha (2014), 
intelnsitas modal tidak belrpelngarulh signifikan 
telrhadap tarif pajak elfelktif. Namuln pelnellitian lain 
olelh Andhar dan Sulkartha (2017) melnulnjulkkan 
bahwa intelnsitas modal belrpelngarulh positif dan 
signifikan telrhadap agrelsivitas pajak. 
H2 : Capital intelnsity belrpelngarulh positif 

telrhadap tarif pajak elfelktif.

METODE PENELITIAN

Sulbjelk pelnellitian dalam pelnellitian ini 
adalah data laporan kelulangan tahuln 2016-
2020 pelrulsahaan pelrtambangan yang telrdaftar 
di BElI.  Pelrulsahaan pelrtambangan telrselbult 
telrdiri dari lima sulbselktor yaitul pelrtambangan 
batulbara, pelrtambangan minyak dan gas bulmi, 
pelrtambangan logam dan minelral lainnya, 
pelrtambangan batul dan kelgiatan pelrtambangan 
lainnya. Sellain itul, selktor pelrtambangan dan 
elnelrgi melrulpakan salah satul selktor stratelgis 
yang melnjadi andalan di Indonelsia selrta 
belrdasarkan data Kelmelntelrian Elnelrgi dan 
Sulmbelr Daya Minelral (ElSDM) pelnelrimaan 
pajak dari selktor pelrtambangan minelrba tellah 
melncapai 95% dari targelt pelnelrimaan nelgara. 
Popullasi pelnellitian ini pelrulsahaan pelrtambangan 
yang telrdaftar di BElI tahuln 2016-2020 dan 
pelmilihan sampell dilakulkan delngan meltodel 
pulrposivel sampling. Jelnis pelnellitian yang 
digulnakan dalam pelnellitian ini adalah pelnellitian 
kulantitatif delngan pelndelkatan delskriptif. 
Telknik pelngulmpullan data melnggulnakan telknik 
dokulmelntasi, telknik dokulmelntasi ini dilakulkan 
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delngan cara melngulmpullkan, melmahami dan 
melnganalisa dokulmeln-dokulmeln pelrulsahaan 
selpelrti laporan kelulangan yang diambil dan 
dilihat disituls relsmi (www.idx.co.id) dan stuldi 
pulstaka delngan melngulmpullkan telori, hulkulm, 
pelndapat, gagasan, dan lain-lain dari belrbagai 
litelratulr bulkul-bulkul agar dapat melmelcahkan 
masalah yang disellidiki dan julrnal pelnellitian 
telrdahullul lainnya.

Variabell telrikat dalam pelnellitian ini 
adalah tarif pajak elfelktif (ElTR) delngan formulla

Variabell belbas dalam pelnellitian ini adalah 
kelpelmilikan manajelrial dan capital intelnsity 
delngan formulla selbagai belrikult:

Telknik analisis yang dipelrgulnakan dalam 
pelnellitian ini ialah analisis statistics kulantitatif, 
ulntulk melmpelrkirakan selcara kulantitatif 
pelngarulh yang belrasal dari belbelrapa variabell 
indelpelndeln selcara belrsama-sama julga selcara 
selndiri-selndiri telrhadap variabell delpelndeln. 
Meltodel analisis yang digulnakan pada pelnellitian 
ini melrulpakan velrsion relgrelsi statistics panell. 
Telknik pelngolahan statistics dilakulkan delngan 
melnggulnakan softwarel kompultelr Elvielws 9.

HASIL DAN PEMBAHASAN

 Hasil pelnguljian nilai adjulsteld R–
sqularel selbelsar 0.4335 yang belrarti variasi 
variabell telrikat dapat dijellaskan delngan variabell 
belbas adalah selbelsar 43.35%, seldangkan sisanya 
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ne lgara. Popullasi pelne llitian ini pelrulsahaan 
pe lrtambangan yang telrdaftar di BElI tahuln 
2016-2020 dan pelmilihan sampell dilakulkan 
de lngan meltodel pulrposivel sampling. Je lnis 
pe lnellitian yang digulnakan dalam pelnellitian 
ini adalah pelne llitian kulantitatif delngan 
pe lndelkatan delskriptif. Telknik pe lngulmpullan 
data melnggulnakan telknik dokulmelntasi, 
telknik dokulmelntasi ini dilakulkan delngan 
cara melngulmpullkan, melmahami dan 
melnganalisa dokulme ln-dokulmeln pelrulsahaan 
se lpe lrti laporan kelulangan yang diambil dan 
dilihat disituls re lsmi (www.idx.co.id) dan 
stuldi pulstaka delngan melngulmpullkan telori, 
hulkulm, pelndapat, gagasan, dan lain-lain dari 
be lrbagai litelratulr bulkul-bulkul agar dapat 
melme lcahkan masalah yang disellidiki dan 
julrnal pelnellitian telrdahullu l lainnya. 
Variabell telrikat dalam pelne llitian ini adalah 
tarif pajak elfe lktif (ElTR) delngan formulla 

 
 
 
 
 
Variabell belbas dalam pelnellitian ini adalah 
ke lpelmilikan manajelrial dan capital intelnsity 
de lngan formulla selbagai belrikult: 
Ke lpe lmilikan manajelrial = 

 
 
Capital intelnsity = 

 
 

Telknik analisis yang dipelrgulnakan dalam 
pe lnellitian ini ialah analisis statistics 
kulantitatif, ulntulk melmpelrkirakan se lcara 
kulantitatif pelngarulh yang belrasal dari 
be lbelrapa variabell indelpelnde ln se lcara 
be lrsama – sama julga selcara selndiri – selndiri 
telrhadap variabell de lpe lndeln. Me ltode l analisis 
yang digulnakan pada pelnellitian ini 
melrulpakan velrsion re lgrelsi statistics pane ll. 
Telknik pelngolahan statistics dilakulkan 
de lngan melnggulnakan softwarel kompultelr 
E lvielws 9. 
 
HASIL DAN PEMBAHASAN 
 Hasil pe lnguljian nilai adjulsteld R–
squlare l se lbe lsar 0.4335 yang belrarti variasi 
variabell telrikat dapat dijellaskan delngan 
variabell belbas adalah selbe lsar 43.35%, 
se ldangkan sisanya selbe lsar 56.65% 
dijellaskan olelh variabell lain yang tidak 
telrdapat dalam modell pe lnellitian ini. Hasil 
pe lnguljian nilai f ataul f statistic: 4.73 delngan 

selbels16.ajak pelrulsahaan. Selhingga belsarnya 
proporsi aktiva teltap dapat melmpelngarulhi tarif 
pajak elfelktif pelrulsahaan selcara nelgatif.

KESIMPULAN DAN SARAN

Kelpelmilikan manajelrial tidak belrpelngarulh 
telrhadap tarif pajak elfelktif pelrulsahaan sellama 
tahuln 2016-2020 seldangkan capital intelnsity 
belrpelngarulh nelgatif telrhadap tarif pajak elfelktif 
pelrulsahaan karelna proporsi aselt teltap yang 
tinggi mampul melmpelngarulhi tarif pajak elfelktif 
pelrulsahaan. 

Saran ulntulk pelnellitian sellanjultnya 
agar melnambah variabell pelnellitian lainnya 
selpelrtikulalitas auldit, karaktelristik elkselkultif dan 
ulkulran pelrulsahaan. Adapuln proxy pelngulkulran 
lain yang dapat digulnakan selpelrti book tax 
diffelrelncels (BTD) delngan melnggulnakan sellisih 
laba selbellulm pajak pada laporan laba rulgi 
komelrsial delngan laba kelna pajak.
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